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EUROPOS AUDITO RUMU AUDITORIU NUOMONE DEL KOMISIJOS
KOVOS SU KORUPCIJA PRIEMONIU ATASKAITOS

Pagrindiné Zinia

1. Europos Audito Rimai palankiai vertina Sios kovai su korupcija skirtos
ataskaitos®, pirmo tokio Komisijos i$leisto dokumento, paskelbima. Si ataskaita
deél kovos su korupcija priemoniy, visy pirma viesyjy pirkimy srityje, turi didele
svarbg plétojant su suk&iavimu ir korupcija susijusj dialoga. Sis dialogas daro
didelj poveikj Europos Sajungos pilieciy poZzilriui j (nacionaliniy) viesyjy

institucijy atskaitomybe.

2. Komisijos ataskaitoje apraSomos tendencijos ir pokyciai korupcijos srityje ir
nurodytos sékmingos kovos su korupcija priemonés, kurias taiko valstybés
narés. Taigi, ataskaitoje yra aptariami daugelis klausimy ir konkreciy sriciy,
kuriose yra ypac didelé korupcijos rizika. TaCiau ataskaita iS5 esmeés yra
aprasomojo pobudZzio. Ji yra pagrjsta apskrito stalo diskusijomis,
Eurobarometro informacija ir kovos su korupcija priemoniy apzvalga. Joje

troksta informacijos apie konkrecius nustatytus faktus.

3. IS pirmo 2vilgsnio Komisijos ataskaitos rezultatai atrodo keliantys nerima.
Taciau ataskaitos nustatyti faktai yra visy pirma pagrjsti pilieciy ir jmoniy
suvokimu bei faktikai taikomomis kovos su korupcija priemonémis. Tikrové
gali bati kitokia. Ataskaitoje mazai analizuojama, kaip Sis suvokimas yra susijes

su pacios Komisijos arba valstybiy nariy praktine patirtimi.

4. Ataskaitoje taip pat nebandoma ieSkoti sgsajy su pacios Europos Sgjungos
kovos su sukéiavimu tarnybos OLAF nustatytais faktais. Todél ataskaitoje
troksta informacijos, kuri reikalinga tam, kad Europos Parlamentas, Taryba ir
valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai galéty pagrijsti su kovos su sukc€iavimu
ir kovos su korupcija priemonémis susijusius politikos sprendimus. Taip pat

1 COM2014/38 final.
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verCia apgailestauti tai, kad pirmoje Komisijos kovos su korupcija priemonéms
skirtoje ataskaitoje néra aptartos ES institucijos.

5. Audito Rimai mano, kad ES ir valstybiy nariy lygmeniu turi bati toliau
plétojamos nuodugnios (savalaikés ir tikslios) duomeny suvestinés ir
nepriklausomi vertinimai siekiant nustatyti: 1) tikrosios rizikos sritis; 2)
priezastis, kodél egzistuoja korupcija; ir 3) kokios priemonés turi bati taikomos
ir kurios jy buvo veiksmingos. Kovos su korupcija priemones grindzZiant Zmoniy
suvokimu, o ne realiais korupcijos faktais, iSkyla rizika, kad Sios priemonés gali
uzkrauti didele administracine nastg ir nepasalins tikryjy korupcijos priezasciy.
Jos netgi gali paskatinti korupcijos plitima.

Aiskinamoji informacija

6. Remiantis 2011 m. ES kovos su korupcija mechanizmu, pagrjstu SESV 83
straipsniu, Komisija nuo 2013 m. privalo kas antri metai parengti kovos su
korupcija ataskaitg?. Komisijos ataskaitoje nepateikta nuorody j kovos su

korupcija priemonéms skirtg ES teisinj pagrinda.

7. ES veiksmai yra pagrjsti skaidrumo principu (SESV 15 straipsnis). ES
pilieCiai turi teisiSkai jtvirtintg teise j gerg administravima; ji apima teise j tai, kad
jy reikalai baty tvarkomi nesaligkai ir teisingai (Chartijos 41 straipsnis®). SESV
310 straipsnyje nustatyta, kad Sagjunga ir valstybés narés prieSinasi Sgjungos
finansiniams interesams kenkian€iam sukc&iavimui ir kitoms neteisétoms
veikoms. SESV 325 straipsnis yra skirtas kovai su sukciavimu; Sis straipsnis
taip pat yra OLAF veiklos teisinis pagrindas. Siame straipsnyje nustatyta, kad

Sagjunga ir valstybés narés taiko priemones, kuriy paskirtis yra atgrasinti ir

2 C(2011) 3673 final (2011 m. birZelio 6 d.) 4 straipsnis ,ES kovos su korupcija
ataskaitos skelbimas®.

¥ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
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uztikrinti veiksmingg apsaugg valstybése narése ir Sgjungos institucijose,

jstaigose ir organuose.

8. Reikia pazyméti, kad SESV 83 straipsnis, kuris yra kovos su korupcija
ataskaitos teisinis pagrindas, yra bendresnio pobUdZio. Jis yra susijes su jvairiy
rasiy tarpvalstybinio pobudzio nusikalstamumu ir suteikia Europos Parlamentui
ir Tarybai teiseékiros kompetencijg, kurios tikslas yra skatinti ES
bendradarbiavimg teisingumo srityje. SESV 325 straipsnyje yra konkreciau
kalbama apie kovg su sukciavimu, kuris daro poveikj ES finansiniams
interesams. Néra aiSku, kaip Komisija supranta 83 ir 325 straipsniy sarysj
kovos su korupcija ataskaitos ir Komisijos metinés kovos su sukciavimu
ataskaitos atzvilgiu®. Siame kontekste Audito Rimai pateikia nuorodg j savo
nuomonés Nr. 8/2005° iSvadas ir rekomendacijas, susijusias su Bendrijos
kovos su sukciavimu teisés akty paprastinimu ir konsolidavimu siekiant iSvengti

dubliavimosi ir persidengianciy arba prieStaraujanciy nuostaty.
Pirma kovos su korupcija ataskaita

9. Korupcija ir sukCiavimas pakerta pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis ir
demokratija ir taip pat trukdo veikti ES vidaus rinkai. Ataskaitos paskelbimas
yra daug zadanti pradzia ir jos pradétas dialogas tikrai duos naudos. Tokio
pobldZio dialogas yra svarbus tuo, kad jis reikSmingai prisideda prie
(nacionaliniy) viesyjy institucijy atskaitomybés ES pilie€iams. Gero valdymo
stiprinimas didinant skaidrumg ir atskaitomybe — ypac kovos su korupcija
priemoniy srityje — yra nepaprastai svarbus ugdant visuomeneés pasitikéjimag
vieSosiomis institucijomis. Skaidrumo ir atskaitomybés politika yra batina tam,
kad Sios institucijos galéty tinkamai vykdyti savo pareigas ir uztikrinti savo
darbuotojy principinguma. Skaidrumas ir principingumas yra pagrindinés

salygos, padedancios kovoti su sukciavimu ir korupcija.

*  COM(2013) 548 final.

> Nuomoné Nr. 8/2005 (VI skirsnis, 13vados ir rekomendacijos).
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10. Komisija turi jvertinti kovos su korupcija ataskaitos turinj ir rekomendacijas.
Sie aspektai i§samiau aptarti tolesnése dalyse.

Turinys

11.Savo pirmojoje kovos su korupcija ataskaitoje Komisija nepateikia sgsajos
su bendru sukciavimo ir korupcijos ES ir valstybése narése klausimu. Taciau
Komisija pateikia argumenty savo teminei vieSyjy pirkimy analizei. VieSieji
pirkimai daro didelj poveikj Audito Rimy jvertintam klaidy lygiui ir todeél yra
laikomi didelés rizikos sritimi. Audito Rimy klaidy lygio jvertis néra sukc€iavimo
arba korupcijos matas. VieSyjy pirkimy klaidos gali reiksti, kad vieSuyjy pirkimy
taisykliy tikslai — skatinti sgziningg konkurencijg ir uztikrinti, kad sutartys baty
sudaromos su tinkamiausiu pasitlymo teikéju — ne visada buvo pasiekti. Audito
Rdmai apie bet kokius jtariamus sukciavimo ir korupcijos atvejus pranesa

Europos kovos su sukCiavimu tarnybai (OLAF), kuri turi jy tyrimo jgaliojimus.

12. Audito Rumai pripazjsta viesyjy pirkimy, kuriuos Komisija pasirinko savo
teminio skyriaus tema, svarbg. 2013 m. Audito RUmai vieSuosius pirkimus
pasirinko kaip specialig blsimy veiklos audity temg ir dabar Siuo klausimu
atlieka veiklos auditg Struktdriniy fondy srityje. Jie taip pat planuoja atlikti
veiklos auditg vidaus politikos srityje.

13. Komisijos paskelbtoje kovos su korupcija ataskaitoje jvertinti nacionaliniy
iniciatyvy pasiekimai. Joje néra jtikinamai paaiskinta, kodél j analize nebuvo
jtrauktos ES institucijos ir jstaigos. TacCiau atsizvelgiant | paCig ataskaitg ir
atsiliepimus apie ja, kuriy be kity institucijy pateiké ir Europos ombudsmenas®,
o taip pat j Europos Parlamento diskusijg’, yra akivaizdu, kad ES institucijy ir

jstaigy nejtraukimas | ataskaitg buvo netinkamas sprendimas. Audito Rimai

® ... jtraukti ES institucijas j kity mety kovos su korupcija ataskaitg.“ Europos

ombudsmenas. PraneSimas spaudai Nr. 4/2014 (2014 m. vasario 4 d.).

" Piliegiy laisviy komitetas, 2014 m. vasario 12 d.
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nori pabrézti, kad Siai spragai uzpildyti nepakanka vien jy metiniy ir specialiyjy
ataskaity.

14.Europos Sgjunga Siuo metu nedalyvauja Europos Tarybos valstybiy prie$
korupcija grupéje (GRECO)?®. Visos 28 ES valstybés narés jau yra GRECO
narées. ES pilieCiams sunku paaiskinti, kodel visy 28 valstybiy nariy
nacionalinés institucijos yra vertinamos pagal Europos Tarybos kovos su
korupcija standartus, o ES administracijai tai néra taikoma. Taryba ne kartg

praseé, kad Komisija imtysi priemoniy, kurios yra batinos siekiant $ios narystés.®

15.Duomeny galia: pilieCiai yra svarbios vieSyjy institucijy suinteresuotosios
Salys ir todél jiems turéty bati pateikta kiek jmanoma daugiau informacijos.
Atviri duomenys reiskia tai, kad vieSyjy institucijy parengtus duomenis gali
naudoti, kopijuoti ir platinti bet kuris asmuo. Komisijos ataskaitoje jau yra

pateikta pavyzdziy, kai buvo sékmingai pasinaudota turima informacija
(zr. 1 langel,).

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?

Zr. Stokholmo programos 4.4.5 dalj: Atvira ir saugi Europa pilieéiy labui ir
saugumui, Tarybos dokumentas 17024/09, Europos Vadovy Tarybos priimtas
2009 m. gruodzio 10-11 d. 2013 m. vasario mén. Taryba pakartojo savo praSymag
Komisijai dél GRECO narystés.
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1 langelis. Duomeny galia: Slovakija™®
Atviros vietos valdZios iniciatyva — Slovakija

Pagal vie$ojo sektoriaus iSlaidy stebéjimo kontekste jgyvendinamg atviros vietos
valdzios iniciatyvg Slovakijoje 100 Slovakijos miesty yra rikiuojami pagal keletg
kriterijy, susijusiy su viesyjy pirkimy skaidrumu, informacijos prieinamumu, visuomenei
svarbiy duomeny pateikimu, visuomenés jsitraukimu, profesine etika ir interesy

konfliktais. Projektg vykdo Transparency International.

16. Ataskaitoje pateikta informacija yra glaudZziai susijusi su pilie€iy ir jmoniy
apklausy rezultatais ir planuojamy arba jgyvendinty kovos su korupcija
priemoniy apraSymu. Taikant §j metoda turi bati atsakyta j korupcijos suvokimo
ir tikrovés rysio klausima. Placiai paplites korupcijos suvokimo apklausy
taikymas turi bati iSnagrinétas atidziau. Nors kai kuriy apklausy rezultatai i$
pirmo 2vilgsnio gali atrodyti keliantys nerima, kalbant apie konkrecius
korupcijos daznumo skirtingose valstybése narése faktus tikrove gali bati Siek
tiek kitokia. Taciau korupcija turi bati traktuojama rimtai. Deja, ataskaitoje néra
iSnagrinéti Sioje srityje atlikti tyrimai, kaip antai 2013 m. PWC/ECORYS
Europos Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas**. Sie tyrimai, pavyzdZiui,
Eurobarometro korupcijos tyrimas, rodo, kad korupcijos daznumas neretai yra
mazesnis nei buty galima spresti atsizvelgiant j pilieCiy ir politikg formuojanciy
asmeny nuomone. Labiau atsizvelgiant j nuomones, o ne j tikrus duomenis, gali
bati be reikalo kurstoma neigiama pilie€iy nuomoné apie vie$gjg administracijg

tiek valstybiy nariy, tiek ES lygmeniu.

17.18 korupcijos apklausy gaunama informacija yra ribota, kaip paaiskinta

tolesniame pavyzdyje (Zr. pavyzdj 2 langelyje). Taciau tai, kad 25 % Europos

10 CcOM(2014) 38 final, p. 28.

1 hitp://www.pwe.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf
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Sajungos pilieCiy mano, kad duoti kySj uz vieSgjg paslaugg yra normalu, isties

kelia nerima.

2 langelis. Pavyzdys: korupcijos apklausos Nyderlanduose™

61 procentas olandy sutinka, kad jy Salyje korupcija yra paplitusi. Taciau tik du
procentai olandy teigia, kad praéjusiais metais jy buvo paprasyta sumokéti kysj ar i$ jy

to buvo tikimasi. Sio neatitikimo priezastys nebuvo aptartos.

18.Kaip nurodyta anks€iau, kovos su korupcija ataskaitoje Komisija kaip
informacijos Saltinius nurodo informacijg, gautg remiantis esamomis stebé&jimo
sistemomis, nacionaliniy vieSuyjy institucijy duomenis ir akademiniy institucijy ir
nepriklausomy eksperty atliktus mokslinius tyrimus*®. Nepaisant to, ataskaita
yra labiau aprasomojo pobadzio ir joje truksta pamatinés (darbinés)
informacijos apie skirtingy kovos su korupcija priemoniy veiksminguma ir

poveikj. Ataskaita néra pagrjsta grieztais jrodymais (Zr. pavyzdzius 3 langelyje)

12 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-67 en.htm Nacionaliniy skyriy

santraukos Europos kovos su korupcija ataskaitoje.

13 COM(2014) 38 final, p. 37.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-67_en.htm�

3 langelis. Pavyzdys: regioninio konteksto jvertinimas: kas yra svarbu?**

Kovos su korupcija ataskaitoje teigiama, kad joje ,[...] gilinamasi | tai, kas veikia ir kas

neveikia sprendziant korupcijos klausimg konkrecioje Salyje.”

Audito Rimai mano, kad yra svarbus nacionalinis ir regioninis kontekstas, nes nuo jo
priklauso, koks bus jvairiy priemoniy poveikis. Dél lemiamg svarbg turinCio vietos
konteksto yra sudétinga daryti apibendrinimus apie jvairiy priemoniy veiksminguma.
Tadiau triksta lyginamosios (tarpvalstybinés) analizés, kuria remiantis bity galima
nustatyti, kurie kontekstiniai veiksniai yra svarbis ir kodél. Be to, néra informacijos
apie skirtingy kovos su korupcija priemoniy sgveikg ir tarpusavio priklausomybe. Kaip
prie jvairiy intervencijy prisideda kitos priemonés ir platesnés valdymo reformos, kaip
antai vieSyjy finansy valdymo reformos (pavyzdziui, mokesc¢iy administravimo ir
biudzeto valdymo, valdzios sektoriaus statistikos, vieSuyjy pirkimy institucijy,

auksciausiyjy audito institucijy)?

19. Ataskaitoje néra iSnagrinétos korupcijos atsiradimo, ypac vieSuyjy pirkimy
srityje, priezastys. Joje daugiausia démesio buvo skirta kontrolés
mechanizmams, prevencijai ir rizikai, o Sis klausimas liko neaptartas. Taciau
norint nustatyti Sig problemg galinCias iSspresti veiksmingas priemones, turi bati
pirmiausiai atsakyta | §j klausimg. Daugelj mety Audito RGmai pabrézé, kad
bdtina paprastinti taisykles, jskaitant vieSyjy pirkimy sritj: kuo sudétingesnés
taisyklés, tuo labiau tikétinos klaidos. Be kity priezasCiy, sudétingy taisykliy
jgyvendinimas taip pat gali sukurti aplinka, kurioje gali bati nuslépta korupcija ir
sukciavimas. VieSuyjy pirkimy taisykliy sudétingumas gali bati veiksnys, kuris

salygoja didelj klaidy skaiciy ir didina korupcijos rizika.

20.Dél kai kuriy minety kontrolés mechanizmuy, kaip antai interesy konflikty
taisykliy, arba kovos su korupcija jstaigy veiksmingumo, Audito Rimai

14 COM(2014) 38 final, p. 39 (vertinimo metodika ir rodikliy naudojimas).

CNLO002287LT04-14PP-DEC043-14FIN-REVIEW_ANTI-CORRUPTION_REPORT-TR.DOC 201449




10

paskelbé audito ataskaity, kuriose pateikia rekomendacijy, kurios gali bati

naudingos platesniame kontekste™>.

21.Reikalingi detalis duomenys apie tikrgjj korupcijos paplitimg ir tolesné
analizé, kodél atsiranda korupcija, tam, kad Komisija galéty veiksmingai
pagrijsti savo pasitlymus dél kovos su suk€iavimu ir kovos su korupcija
priemoniy, kurios yra numatytos ne tik SESV 83 straipsnyje, bet ir SESV 325
straipsnio 4 dalyje (,[...] kad valstybése narése, taip pat Sgjungos institucijose

[...] sudaryty veiksmingos ir lygiavertés apsaugos galimybes®).
Komisijos rekomendacijos

22. Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos yra pradzios taskas, nuo kurio turéty
bati daroma tolesné pazanga: jos yra gana bendro pobtdZzio ir dél to yra
pavirsutiniSkos (Zr. pavyzdzius toliau pateiktame 4 langelyje). Teikiant bendras
rekomendacijas, turéty bati nurodyta daugiau informacijos apie tai, kokie
veiksmai turi bati atlikti, kaip jie gali bati vykdomi ir kas juos turéty vykdyti. Taip
pat bty naudinga informacija apie stebéjimo nuostatas. Taciau kalbant apie
priemones, kurios turi bati taikomos Saliy lygmeniu, kovos su korupcija

ataskaitos priede yra pateikta konkretesniy rekomendacijy.

> Pateikiama nuoroda j SA Nr. 15/2012 ,Interesy konflikty valdymas atrinktose ES

agentdrose”“ ir SA Nr. 2/2011 dél ES kovos su suk€iavimu tarnybos (OLAF).
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4 langelis. Rekomendacijos: pavyzdziai'®

1.

Jgyvendinti tikslingg kovos su korupcija politikg regioninés ir vietos administracijy
lygmeniu. Rizikos vertinimai taip pat gali padéti analizuoti konkrecias Sio

administracijos lygmens silpngsias vietas.

. Regioninés ir vietos administracijy lygmeniu uztikrinti bendrus minimalius

skaidrumo standartus, taikomus vieSyjy pirkimy proceddroms ir vieSojo sektoriaus

sutar€iy jgyvendinimo etape.

. Uztikrinti pakankama vieSuyjy pirkimy perziiry jstaigy, konsultaciniy organy ir

priezidros jstaigy bei audito institucijy, priklausomai nuo situacijos, pajéguma atlikti

jy tikrinimo uzduotis.

. Uztikrinti veiksminga vieSyjy pirkimy priezitrg vykdanciy institucijy veiklos

tarpusavio koordinavima.

. UZtikrinti veiksmingus tolesnés priezZiGros mechanizmus, skirtus at3aukti

sprendimus ir / arba laiku pripazinti negaliojanciomis vieSgsias sutartis, kai procesg

paveikia korupcija.

ISvados

23.Dvimete kovos su korupcija ataskaita Komisijai suteikia galimybe pradéti

dialogg Europos Sgjungos mastu ir nustatyti pamatines sgsajas tarp

skaidrumo, principingumo, korupcijos, suk&iavimo ir atskaitomybés. Audito

Rdmai palankiai vertina Sig pirmg kovos su korupcija ataskaitg, kurioje

pateikiama informacija apie su korupcija susijusias tendencijas ir iSsamiai

aprasoma taikoma gera praktika kovos su korupcija priemoniy srityje.

16

COM(2014) 38, final, p. 35 ir 36.
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24.TacCiau ataskaita yra pernelyg aprasomojo pobudZio, joje mazai
analizuojama ir vietoj pamatiniy fakty remiamasi korupcijos suvokimo apklausy
rezultatais, nepaisant to, kad Siy priemoniy panaudojimo galimybés yra ribotos.
Audito Rimai pazymi, kad batina atlikti darbui aktualesnius mokslinius tyrimus
ir patikimus vertinimus, jskaitant tikrosios rizikos sriCiy analize. Tai padeéty
suformuoti jrodymais pagrjstg pagrindg jvairiy kovos su korupcija priemoniy
tikslams ir rezultatams, kurio Siuo metu triksta, ir parodyti, kokios yra jvairiy
kovos su korupcija intervencijy valstybése narése ir Europos Sagjungos
institucijose, kaip antai Komisijos vardu veiklg vykdancioje OLAF, tarpusavio
$gsajos.

25.ES institucijos turéjo bati jtrauktos j Sig pirmg Komisijos kovos su korupcija
ataskaitg. Taciau vis dar baty naudinga bet kokia Komisijos informacija, net ir
teikiama paveéluotai. Nenurodyta jokiy jtikinamy priezasciy, kodél Europos
Sagjunga Siuo metu dar nedalyvauja Europos Tarybos valstybiy prie$ korupcija
grupéje (GRECO). Europos Sajunga turéty pradéti derybas su GRECO dél
pilnateisés narystés, kurios tikslas yra pakyléti ES administracijg j tg patj
lygmenj kaip ir jos 28 valstybiy nariy vyriausybes, kuriy atitikties Europos
Tarybos kovos su korupcija standartams vertinimas jau yra atliekamas.
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